Posebni uvjeti ~Sporazum o financiranju proratuna (centraliziran) CARDS godi¥nji program aktivnosti za susjedne zemlje za 2004
godinu — Hrvatska

SPORAZUM O FINANCIRANJU

Posebni uvjeti

Europska zajednica, u daljnjem tekstu “Zajednica”, zastupana po Komisiji Europskih
zajednica, u daljnjem tekstu “Komisija”,

s jedne strane, i Vlada Republike Hrvatske , u daljnjem tekstu “Korisnik”,
s druge strane

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLUEDI:

CLANAK 1. - PRIRODA I SVRHA DJELOVANJA

1.1 Zajednica doprinosi financiranju slijedeéeg CARDS GodiSnjeg programa
aktivnosti za susjedne zemlje za 2004. godinu.

u daljnjem tekstu “Program”, koji je opisan u Tehnitkim i upravnim odredbama u
Dodatku II.

1.2. Ovaj program ¢e se provesti sukladno sporazumu o financiranju i njegovim
dodacima: Opcéim uvjetima (Dodatak 1.) i Tehnitkim i upravnim odredbama (Dodatak
IL).

CLANAK 2. - FINANCIJSKI DOPRINOS ZAJEDNICE

2.1. Ukupan troSak programa za Balkan je procijenjen na 15 milijuna eura.

2.2 Zajednica se obvezuje da ée financirati do iznosa od najvise 15 milijuna eura.

Razdioba doprinosa Zajednice na proradunske pozicije je prikazana u proradunu
ukljuéenom u Tehni¢ke i upravne odredbe u Dodatku II.

Komisija zadrzava pravo izmjena tih brojki i preraspodjele cjelokupnih sredstava ili dio
tih sredstava, ako je to potrebno, za ostale Programe susjednih zemalja bez da mijenja
ovaj SF. U tom slu¢aju, sve zemlje korisnice ée biti sukladno tome obavijestene.
CLANAK 3. - DOPRINOS KORISNIKA

3.1 Ako pojedini/svi doprinosi Korisnika nisu financijski, detaljni aranzmani ée se

odrediti na posebnom Memorandumu o suglasnosti vezanim uz pojedini program/projekt.

CLANAK 4. - RAZDOBLJE IZVRSENJA
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Razdoblje izvrienja sporazuma o financiranju polinje na dan stupanja na shagu
sporazuma o financiranju i prestaje dana 31. prosinca 2011. Ovo se razdoblje izvrSenja
sastoji od dvije faze: operativne provedbe koja zapoginje danom stupanja na snagu
sporazuma o financiranju i prestaje 31. prosinca 2009. Od tog datuma poginje zavrina
faza koja prestaje na kraju razdoblja izvrienja.

éLANAK 5. — ROK ZA POTPISIVANJE UGOVORA O PROVEDBI
SPORAZUMA O FINANCIRANJU

Ugovori kojima se provodi sporazum o financiranju potpisati ée se najkasnije 12.
kolovoza 2007. Ovaj rok se ne moZe produZiti. Ova odredba se ne odnosi na reviziju i
ugovore o procjeni, koji se mogu potpisati kasnije.

CLANAK 6. - ADRESE

Sva priopéenja vezana uz provodenje sporazuma o financiranu trebaju biti u pisanom
obliku, izri¢ito se odnositi na program i trebaju biti poslana na slijedece adrese:

a) za Komisiju

Commission of the European Communities
. EuropeAid Co-operation Office

Mr. Gary QUINCE

Director

Rue de 1a Loi 200

B-1049 Brussels, Belgium

Fax: +32229674 82

b) za Korisnika

Gda Kolinda GRABAR-KITAROVIC
Ministrica europskih integracija
Ministarstvo europskih integracija
Petreticev trg 2

10 000 Zagreb

Fax + 38514599 459

CLANAK 7. - DODACI
7.1. Sljedeci dokumenti su dodaci ovog sporazuma i ¢ine njegov sastavni dio:

Dodatak I: Opéi uvjeti
Dodatak II: ~ Tehnicke i upravne odredbe
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72. U slucaju razlike u odredbama Dodataka i Posebnih uvjeta Sporazuma o
financiranju, prednost imaju odredbe Posebnih uvjeta. U sludaju razlika u
odredbama Dodatka I. i Dodatka II., prednost imaju odredbe Dodatka 1.

CLANAK 8. - OSTALI POSEBNI UVJETI PRIMJENJIVI NA PROGRAM

8.1.  Opdi uvjeti dopunjuju se slijedeéim odredbama:

Imajuci u vidu &injenicu da se Programi za susjedne zemlje mogu uspjesno provesti samo
upotrebom uskladenih procedura i potrebom da se usklade proceduralni zahtjevi
programa Phare CBC (Decentralizirana provedba), INTERREG (Zajednicko upravljanje)
i Cards (Centraliziran), Sporazumi o financiranju potpisani s Phare i Cards dr¥avama i
programske odluke za INTERREG ¢e sadrfavati obvezu postivanja relevantnih
provedbenih smjernica:

Provedbenih smjernica za Phare CBC/Tacis i Phare CBC/Cards granice

Provedbenih smjernica za Interreg/Tacis i Interreg/CARDS granice

CLANAK 9. - STUPANJE NA SNAGU SPORAZUMA O FINANCIRANJU
Sporazum o financiranju stupa na snagu danom potpisa posljednje ugovorne strane.

Ovaj sporazum o financiranju je sastavljen u dva izvornika na engleskom jeziku, a svaki

je tekst jednako vjerodostojan, od kojih je jedan primjerak predan Komisiji, a drugi
Korisniku.

ZA KOMISLJU ZA KORISNIKA

gosp. Gary QUINCE gda Kolinda GRABAR-KITAROVIC
direktor Ministrica europskih integracija
Ured za suradnju EuropeAid

Europska Komisija

Bruxelles Zagreb

Dana, 17. rujna 2004. Dana
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DODATAK I. - OPCI UVJETI
GLAVA I. - FINANCIRANJE PROJEKTA/PROGRAMA
CLANAK 1. - OPCE NACELO

1.1.  Financijski doprinos Zajednice ograni¢en je iznosom odredenim u sporazumu o
financiranju.

1.2, Odredba Zajednice o financiranju uvjetovana je ispunjavanjem obveza Korisnika
na temelju ovog sporazuma o financiranju.

CLANAK 2. - PREKORACENJA TROSKOVA I NJIHOVO PODMIRIVANJE

2.1. Pojedinagna prekoradenja proratunskih pozicija sporazuma o financiranju podmiruju
se preraspodjelom sredstava unutar sveukupnog proraduna, sukladno &lanku 17. ovih
Op¢ih uvjeta.

2.2. Kadgod se pojavi rizik od prekoradenja ukupnog iznosa odredenog sporazumom o
financiranju, Komisija moZe ili umanjiti projekt/program ili se posluZiti sredstvima
Korisnika ili ostalim sredstvima koja ne potjeéu od Zajednice.

2.3 Ako se projekt/program ne moZe umanjiti, ili ako se prekoracenje ne moze podmiriti
bilo sredstvima Korisnika ili drugim sredstvima, Komisija moZe iznimno odobriti
dodatno financiranje Zajednice. Ukoliko se tako dogovori, visak troskova se financira
bez utjecaja na relevantna pravila i postupke Zajednice, pustanjem dodatnog financijskog
doprinosa kojeg odreduje Komisija.

GLAVAIL - PROVEDBA
CLANAK 3. - OPCE NACELO
3.1. Projekt/program provodi Komisija djelujuéi za i u ime Korisnika.
3.2. Komisiju u Drzavi Korisnika zastupa Sef Delegacije.
CLANAK 4. - RAZDOBLJE IZVRSENJA
4.1. Sporazumom o financiranju utvrdeno je razdoblje izvrSenja koje podinje stupanjem
na snagu sporazuma o financiranju i zavrSava danom utvrdenim u tu svrhu &lankom 4.
Posebnih uvjeta.
4.2.  Ovo se razdoblje izvrenja sastoji od dvije faze:
- faze operativne provedbe u kojoj se izvr§avaju temeljne aktivnosti.

Ova faza zapoCinje sa stupanjem na snagu sporazuma o financiranju, a zavrSava
najkasnije 24 mjeseca prije kraja razdoblja izvrenja;
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- zavrSna faza tijekom koje se provode zavrine revizije i procjene, te se tehnicki i
financijski zatvaraju ugovori o provedbi sporazuma o financiranju. Ova faza
zapocinje danom kojim zavrava faza operativne provedbe i zavriava najkasnije 24
mjeseca od toga dana.

4.3.  Troskovi vezani uz temeljne aktivnosti su prikladni za financiranje Zajednice
samo ako su nastali tijekom faze operativne provedbe. Troskovi vezani za zavrine
revizije i procjenu, te zavrine aktivnosti su prikladni do kraja zavr$ne faze.

4.4. Bilo koji preostali iznos doprinosa Zajednice automatski se gasi Sest mjeseci
nakon isteka razdoblja izvrienja.

4.5. U iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, moZe se podnijeti zahtjev za produZenje
faze operativne provedbe i, suodnosno tome, roka ispunjenja. Ako je produZenje zatraZio
Korisnik, zahtjev se mora podnijeti najmanje tri mjeseca prije zavrSetka faze operativne
provedbe i Komisija ga mora odobriti prije tog roka.

4.6. U iznimnim i opravdanim sluajevima, nakon zavrsetka faze operativne provedbe,
moZe se podnijeti zahtjev za produZenje zavrine faze i, suodnosno tome, roka ispunjenja.
Ako je produZenje zatraZio Korisnik, zahtjev se mora podnijeti najmanje tri mjeseca prije
kraja zavrSene faze i Komisija ga mora odobriti prije tog roka.

GLAVA IIL — DODJELA UGOVORA I NOVCANA POTPORA
CLANAK 5. - OPCE NACELO

Svi ugovori kojima se provodi sporazum o financiranju moraju se dodijeliti i provesti
sukladno postupcima i standardnim dokumentima koje je utvrdila i izdala Komisija u
svrhu provedbe vanjskih djelatnosti, na snazi u vrijeme pokretanja predmetnog postupka.

CLANAK 6. - ROK ZA POTPISIVANJE UGOVORA O PROVODBI
SPORAZUMA O FINANCIRANJU

6.1. Ugovore o provedbi sporazuma o financiranju potpisuju obje ugovorne strane u roku
tri godine nakon $to Komisija usvoji proradunsku obvezu, odnosno najkasnije na datum iz
¢lanka 5. Posebnih uvjeta. Taj se rok ne moZe produziti.

6.2. Gore navedena odredba se ne primjenjuje na reviziju i ugovore o procjeni, koji se
mogu potpisati kasnije.

6.3. Na datum iz ¢lanka 5. Posebnih uvjeta, bilo koji iznos za koji nije potpisan ugovor se
ponistava.

6.4. Ugovor koji nije rezultirao plaéanjem u roku tri godine od potpisivanja automatski
prestaje i njegovo se financiranje ponistava.
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CLANAK 7. - PRIKLADNOST

7.1. Sudjelovanje na pozivima za natje€aje za ugovore o radovima, nabavi robe ili usluga
je otvoreno pod jednakim uvjetima za sve fizicke i pravne osobe iz drzava &lanica
Zajednice, sukladno posebnim odredbama iz temeljnih akata kojima se regulira suradnja
navedenih sektora, za sve fizi¢ke i pravne osobe tre¢ih zemalja Korisnika ili bilo koju
trecu zemlju izriCito navedenu u tim aktima.

7.2. Sudjelovanje na pozivima za prikupljanje prijedloga je otvoreno pod jednakim
uvjetima za sve pravne osobe drZava Clanica Zajednice, sukladno posebnim odredbama
temeljnih akata kojima se regulira suradnja navedenih sektora, za sve fizi¢ke i pravne
osobe trec¢ih zemalja korisnika ili bilo koje trece zemlje izri¢ito navedene u tim aktima

7.3. Iznimno, u opravdanim sluCajevima koje odobri Komisija, moZe se dozvoliti
sudjelovanje na natjeCajima, na temelju posebnih uvjeta utvrdenih temeljnim aktima koji
reguliraju suradnju u navedenim sektorima, drZavljanima treéih zemalja koje nisu izri¢ito
navedene u stavcima 1. i 2.

7.4. Robe i zalihe koje financira Zajednica, neophodne za izvrSenje ugovora o radovima,
nabavi robe ili uslugama, te za postupke nabavke koje pokrenu korisnici nov&ane potpore
za izvrSenje financirane djelatnosti, moraju dolaziti iz zemalja prikladnih za sudjelovanje
po uvjetima utvrdenim u prethodna tri stavka.

7.5. Pravilo podrijetla se primjenjuje i na stru¢njake koje predloZe pruZatelji usluga koji
sudjeluju u postupku natjecaja ili u ugovorima o pruZanju usluga financiranim od strane
Zajednice.

GLAVA IV. - PRAVILA PRIMJENJIVA NA IZVRSENJE UGOVORA
CLANAK 8.— POSLOVNI NASTAN I PRAVO BORAVKA

8.1. Ako je opravdano prirodom ugovora, fizicke i pravne osobe koje sudjeluju u
pozivima za natjeCaje za ugovore o radovima, nabavi robe ili usluga, imaju privremeno
pravo poslovnog nastana i boravka u zemlji Korisnika. Ovo pravo ostaje valjano jedan
mjesec po dodjeli ugovora.

8.2. Ugovaratelji (ukljucujuéi korisnike nov€ane potpore) i fizicke osobe &ije se usluge
traZe za izvrSenje ugovora, te ¢lanovi njihovih obitelji uZivaju sliéna prava tijekom
provedbe projekta/programa.

CLANAK 9. — POREZNE I CARINSKE ODREDBE
9.1. Osim ako je drugacije odredeno Posebnim uvjetima, porezi, pristojbe ili ostala

davanja (uklju€ujuéi porez na dodanu vrijednost — PDV — ili ekvivalentan porez) nisu
ukljuceni u financiranje Zajednice.
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9.2. DrZava korisnika primjenjuje na ugovore o nabavi i na potpore financirane od strane
Zajednice najpovoljniji porezni i carinski reZim koji se primjenjuju na drzave ili
medunarodne razvojne organizacije s kojima ima odnose.

9.3. Ako Okvirni sporazum ili razmjena pisama koje je moguée primijeniti ukljutuju
detaljnije odredbe 0 ovom predmetu, tada se primjenjuje i te odredbe.

CLANAK 10. - ODREDBE O DEVIZNOM POSLOVANJU

10.1 Drzava Korisnika se obvezuje da ée odobriti uvoz ili kupovinu strane valute
neophodnu za provedbu projekta. Takoder se obvezuje da ée primijeniti svoje nacionalne
propise o deviznom poslovanju na nediskriminirajuéi nadin na ugovaratelje kojima je
dozvoljeno sudjelovanje sukladno ¢lanku 7. ovih Opéih uvjeta.

10.2. Ako Okvirni sporazum ili razmjena plsama kOJe Je mogude primijeniti ukljucuje
detaljnije odredbe o ovom predmetu, tada se primjenjuje i te odredbe.

CLANAK 11. - KORISTENJE PODATAKA 1Z STUDIJA

Ako sporazum o financiranju ukljuuje financiranje studija, ugovor vezan uz tu studiju,
potpisan za provedbu sporazuma o financiranju, regulira vlasni$tvo nad tom studijom,
kao i pravo Korisnika i Komisije na upotrebu podatka iz studije, njihovo izdavanje ili
objavu tre¢im osobama.

CLANAK 12. - DODJELA IZNOSA KOJI SU VRACENI PO UGOVORIMA

12.1. Iznosi vraceni iz krivo izvrSenih pladanja, jamstava za prethodna pladanja ili
¢inidbenih garancija dostavljemh temeljem ugovora financiranih po ovom sporazumu o
financiranju, se dodjeljuju projektu/programu.

12.2. Financijske kazne nametnute kandidatu ili ponudadu od strane nadleZnog tijela koje
ugovara posao, koji je u poziciji iskljuéenja vezano uz ugovor o nabavi, pozivanje po
ponudbenoj garanciji, kao i Stete priznate Komisiji se otpladuju u opéi proraun Europske
zajednice.

GLAVA V. - OPCE I ZAVRSNE ODREDBE
CLANAK 13. - PREGLEDNOST
13.1. Svaki projekt/program koji financira zajednica predmet je primjerenih

komunikacijskih i informativnih djelatnosti. Ove djelatnosti definiraju se uz odobrenje
Komisije.
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13.2. Ove komunikacijske i informativne djelatnosti moraju slijediti pravila koja je
postavila i objavila Komisija u svrhu preglednosti vanjskih djelovanja na snazi u vrijeme
obavljanja djelatnosti.

CLANAK 14. - SPRECAVANJE NEPRAVILN OSTIL, PRIJEVARE I KORUPCIJE

14.1. Korisnik poduzima primjerene mjere za spretavanje nepravilnosti i prijevara, te na
-poziv Komisije pokre¢e postupak povrata sredstava koja su krivo isplacena. Korisnik
izvjeS¢uje Komisiju o svim poduzetim mjerama.

14.2. “NepravilnoS¢u” se smatra svaka povreda sporazuma o financiranju, provedbenih
ugovora ili prava Zajednice koja proizlaze iz djelovanja ili propusta izvrsenog od strane
gospodarskog subjekta, a koja ima ili bi imala ucinak naru$avanja opéeg proratuna
Europskih zajednica ili proratuna kojima upravljaju na nadin da se ili umanjuje ili gubi
prihod koji se obraCunava iz njihovih vlastitih sredstava napladen izravno u korist
Europskih zajednica, ili putem neopravdane stavke izdatka.

“Prijevarom” se smatra svako namjerno djelovanje ili propust u vezi s:

- koriStenjem ili predstavljanjem laZnih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata
koji imaju ucinak zloupotrebe ili protupropisnog zadravanja sredstava iz opéeg
proraCuna Buropskih zajednica ili proraduna kojima upravljaju, ili kojima se upravlja za
njihov racun;

- neotkrivanje podataka i time kr$enje odredenih obveza s istim u¢inkom;

- neprikladna upotreba tih sredstava u svrhe za koje ona nisu dodijeljena.

Korisnik promptno izvjes¢uje Komisiju o svakom elementu koji izazove njegovu
pozornost, a koji poti€e sumnju na nepravilnost ili prijevaru.

14.3. Korisnik se obvezuje da ¢e poduzeti sve primjerene mjere kako bi ispravio svaki
postupak aktivne ili pasivne korupcije u bilo kojoj fazi postupka dodjele ugovora ili
potpore ili prilikom provedbe istih ugovora. “Pasivnom korupcijom” smatra se namjerno
djelovanje sluzbenika koji izravno ili putem posrednika zatraZi ili primi korist bilo koje
vrste za sebe ili za treCu osobu ili primi obecanje takve koristi kako bi djelovao ili se
suzdrzao od djelovanja, u skladu sa svojom duZnoséu ili prilikom izvrSavanja svojih
funkcija protivno svojim sluzbenim duZnostima, a $to ima ili bi moglo imati Stetan uinak
na financijske interese Europskih zajednica. “Aktivnom korupcijom” smatra se namjerno
djelovanje bilo koje osobe koja obeca ili ugini, izravno ili putem posrednika, bilo kakvu
korist sluzbeniku ili treéoj osobi, kako bi on djelovao ili se suzdrfao od djelovanja, u
skladu sa svojom duZno3¢u ili prilikom izvrSavanja svojih funkcija protivno svojim
sluZbenim duZnostima, a to ima ili bi moglo imati tetan u¢inak na financijske interese
Europskih zajednica.

CLANAK 15. - OVJERE I PROVJERE KOMISIJE, EUROPSKOG UREDA ZA
BORBU PROTIV PRIJEVARA (OLAF) I SUDA REVIZORA EUROPSKIH
ZAJEDNICA

15.1. Korisnik je suglasan s tim da Komisija, OLAF, i Sud revizora Europskih zajednica
poduzimaju dokumentarne provjere i one na terenu u pogledu koristenja sredstava
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Zajednice na temelju sporazuma o financiranju (ukljudujuéi postupke dodjele ugovora i
potpora), te izvriava cjelovitu reviziju, temeljem dokaznih dokumenata o ratunima i
raunovodstvenih dokumenata i svih ostalih dokumenata koji se odnose na financiranje
projekta/programa, tijekom trajanja sporazuma i sedam godina nakon datuma posljednje
isplate.

15.2. Korisnik je takoder suglasan da OLAF poduzima provjere na terenu i ovjere
sukladno postupcima utvrdenim pravom Zajednice za zadtitu financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti.

15.3. U tu svrhu, Korisnik se obvezuje da ée odobriti duZnosnicima Komisije, OLAF-a i
Suda revizora Europskih zajednica i njihovim ovlastenim zastupnicima pristup mjestima i
prostorijama u kojima se obavljaju djelatnosti financirane sporazumom o financiranju,
ukljuCujuéi njihove radunalne sustave, i svim dokumentima i radunalnim podacima
vezanim uz tehnicko i financijsko upravljanje tim djelatnostima, te se obvezuje poduzeti
sve primjerene mjere kako bi olak3ao njihov rad. Pristup ovlastenih zastupnika Europske
komisije, OLAF-a i Suda revizora Europskih zajednica se odobrava pod uvjetima stroge
zastite povjerljivosti u odnosu na treée osobe, bez utjecaja na obveze Jjavnog prava kojima
se podvrgnute. Dokumenti moraju biti dostupni i evidentirani na nadin koji omogucuje
jednostavan nadzor, te je Korisnik obvezan izvijestiti Komisiju, OLAF i Sud revizora
Europskih zajednica o to¢nom mjestu gdje se dokumenti &uvaju.

15.4. Gore opisane provjere i revizije se primjenjuju na ugovaratelje i pod-ugovaratelje
koji su primili sredstva zajednice.

15.5. Zastupnici imenovani od strane Komisije, OLAF-a i Suda revizora izvje§éuju
Korisnika o misijama na terenu.

CLANAK 16. - SAVJETOVANJA IZMEDU KOMISIJE I KORISNIKA

16.1. Korisnik i Komisija se savjetuju prije pokretanja spora vezanog uz provedbu ili
tumacenje ovog sporazuma o financiranju.

16.2. Savjetovanje moZe dovesti do izmjene, obustave ili raskida sporazuma o
financiranju.

CLANAK 17. - IZMJENE I DOPUNE SPORAZUMA O FINANCIRANJU

17.1. Svaka izmjena i dopuna Posebnih uvjeta i Dodatka II. sporazuma o financiranju
treba biti u pisanom obliku, te je predmet dodatka.

17.2. Ako izmjenu zatraZi Korisnik, on dostavlja zahtjev Komisiji najkasnije tri mjeseca
prije nego Sto bi izmjena trebala stupiti na snagu, osim u sluCajevima koje Korisnik
valjano potkrijepi, a Komisija prihvati.
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17.3. Posebni slu¢ajevi produZenja faze operativne provedbe ili zavrine faze su uredeni
¢lancima 4. stavkom 5. i 6. ovih Op¢ih uvjeta.

CLANAK 18. - OBUSTAVA SPORAZUMA O FINANCIRANJU
18.1. Sporazum o financiranju se moZe obustaviti u slijedeéim sluéajevima:

(a) Komisija moZe obustaviti provedbu sporazuma o financiranju ako Korisnik prekrsi
obvezu temeljem sporazuma o financiranju. '

(b) Komisija moZe obustaviti sporazum o financiranju ako Korisnik prekrsi obvezu
vezanu uz postivanje ljudskih prava, demokratskih nacela i vladavinu prava, te zbog
ozbiljnih slu¢ajeva korupcije.

(c) Sporazum o financiranju moZe se obustaviti u sluéajevima vise sile, kako je tu nize
definirano. “ViSom silom” se smatra svaka nepredvidiva i iznimna situacija ili
dogadaj izvan kontrole ugovorne strane koji onemoguéuje bilo koju od ugovornih
strana da ispunjavaju bilo koje svoje obveze, a koja se ne moze pripisati pogresci ili
nepaznji s njihove strane (ili sa strane njihovih ugovaratelja, zastupnika ili
zaposlenika), a koja se pokaZe nepremostivom usprkos svoj duZnoj paznji. Greske na
opremi ili materijalu ili kasnjenja u njihovoj isporuci, radni sporovi, Strajkovi ili
financijske teSkoce ne mogu se proglasiti visom silom. Ugovorna strana ne krsi svoje
obveze ako ju u njihovom ispunjavanju sprjetava vifa sila. Ugovorna strana koja se
suo€ava s viSom silom promptno izvjeséuje drugu ugovornu stranu, iznoseéi prirodu,
vjerojatno trajanje, predvidive ucinke problema, te poduzima sve mjere kako bi
umanjila mogucu Stetu.

18.2. Odluci o obustavi ne prethodi nikakva obavijest.

18.2. Kad se javi o obustavi, biti ¢e naznagene posljedice koje ona ima na vaZeée ugovore
ili na ugovore koji se trebaju potpisati.

CLANAK 19. - PRESTANAK UGOVORA O FINANCIRANJU

19.1. Ako se pitanja koja su dovela do obustave sporazuma o financiranju ne rijeSe
najviSe u roku Cetiri mjeseca, svaka ugovorna strana moZe raskinuti sporazum o
financiranju uz otkazni rok od dva mjeseca.

19.2. Ako temeljem sporazuma o financiranju nije doslo do isplate tijekom tri godine od
potpisivanja ili nije potpisan niti jedan provedbeni ugovor od datuma iz &lanka 5.
Posebnih uvjeta, sporazum o financiranju automatski prestaje.

19.3. Kad se izvijesti o prestanku, biti ¢e naznadene posljedice koje on ima na vazeée
ugovore ili na ugovore koji se trebaju potpisati.
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CLANAK 20. —- ODREDBE O RJESAVANJU SPOROVA

20.1. Bilo koji spor vezan uz sporazum o financiranju koji se ne moze rijesiti u roku od
Sest mjeseci savjetovanjem izmedu ugovornih strana, sukladno &lanku 16. ovih Opéih
uvjeta, moZe se rijesiti arbitraZom na zahtjev jedne od stranaka.

20.2. U tom sluaju svaka stranka odreduje jednog izbranog suca u roku 30 dana od
zahtjeva za arbitraZom. Ako to ne udini, svaka od stranaka moZe zatraZiti od Glavnog
tajnika Stalnog izbranog sudista (Den Haag) da odredi drugog izbranog suca. Ta dva
izbrana suca odreduju treéega u roku od trideset dana. Ako to ne udine, svaka od
stranaka moZe zatraZiti od Glavnog tajnika Stalnog izbranog sudista da odredi tredeg
izbranog suca.

20.3. Svaka stranka se obvezuje da ée poduzeti mjere neophodne za primjenu odluke
izbranih sudaca.
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DODATAK I.

Lista programa za susjedne zemalja

-| Programi za susjedne zemlje

Ukljudene drZave

Nordijski (Kolarctic) Fin, S, N, Rus
Karelia Fin, Rus

Jugoistoéna Finska / Rusija Fin, Rus
Estonija/Latvija/Rusija EE, LV, Rus
Latvija/Litva/Bjelorusija LV, LT, Bel
Litva/Poljska/Rusija LT, PL, Rus
Poljska/Ukrajina/Bjelorusija PL, UKR, Bel
Madarska/Slovagka/Ukrajina Hun, SLK, UKR

* Slovenija/Madarska/Hrvatska! SLN, Hun, HR

* Madarska/Rumunjska/Srbija i Crna Gora? HUN, Rom, SeM

* Ttalija/ Jadran I, HR, BiH, SM, ALB
* Italija/Albanija I, ALB

* Gréka /Albanija GR, ALB

* Gréka FYROM GR, FYROM
Spanjolska Maroko E, MAR
Gibraltar/Maroko UK, MAR
Rumunjska/Ukrajina Rom, UKR
Rumunjska/Moldavija Rom, MOL

* Bugarska/Srbija i Crna Gora Bul, SeM

* Bugarska/FYROM Bul, FYROM
Balti¢ko more D, DK, FIN, EE, LV, LT, PL, N, Rus, Bel
* CADSES D, A, I, GR, CZ, SLK, SLN, PL, HUN,

ROM, BUL, HR, SeM, BiH, FYROM,
ALB, UKR, MOL

Zapadni Mediteran

I F, E P, UK, GR, Mal, (MAR, ALG,
TUN)

Archimed

GR, I, Mal, Cyp, (TUR, EGY, ISR, LEB,
SYR, Pal, Jor)

Lista programa je samo indikativna i temelji se na programima INTERRREG za sadaSnje
i buduée drzave ¢&lanice i na buduéim programima PHARE CBC o vanjskim granicama
proSirene Unije.

CARDS Kreditna pogodnost za projekt susjednih zemalja ¢e podupirati one programe
susjednih zemalja koje su ukljudene u zemlje zapadnog Balkana (oznageno *).

'Dva Programa za susjedne zemlje: Hrvatska —Slovenija i Hrvatska-Madarska

*Dva Programa za susjedne zemlje: Srbija i Crna Gora i Rumunjska — Srbija i Crna Gora (ELARG I
REGIO)
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DODATAK 2.
Razdioba sveukupne kreditne pogodnosti za Projekt susjednih zemalja za godinu
2004

Program za drZave Al BiH HR | FYROM | SCG | Ukupno
| CADSES M vV N v ¥ 1,6

IT/ Jadran v v V ) 2

IT/Albanija 1 1

GR/FYROM 1,8 1,8
| GR/Albanija 2,2 2,2
| Hu/SCG 1 1

BG/SCG 1 1
1 BGGFYROM 1 : 1

RO/SCG 14 1,4

SI/HU/HR V 2

Ukupno 15*

IT: Italija

BiH: Bosna i Hercegovina

FYROM: Biv3a jugoslavenska republika Makedonija

GR: Grcka

Hu: Madarska

SCG: Srbija i Crna Gora

BG: Bugarska

RO: Rumunjska

SI: Slovenija

HR: Hrvatska

" Predvidene su ekvivalentne dodjele za godinu 2005. i 2006.
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DODATAK 3. SaZetak provedbenih rjeSenja

Ovaj saZetak se daje radi informacija o provedbenim tjeSenjima koja se primjenjuju na
Programe za susjedne zemlje, a posebice na CARDS komponentu osiguranja sredstava.

Komisija je u svom Priopcenju “Utiranje puta za nove instrumente u susjednim
zemljama” od 01. srpnja 2003', odludila uvesti Programe za susjedne zemlje tijekom
razdoblja od 2004. do 2006., kao prvi korak ka Novom instrumentu za susjedne zemlje
(0d 2007.).

Priopéenje objaSnjava da bi klju¢ni cilj Programa za susjedne zemlje trebao biti nastavak
na postojeci napredak ostvaren prilikom koordinacije postojeéih unutarnjih i vanjskih
instrumenata, istovremeno ispunjavajuéi postojeée obveze i odgovornosti u vezi
sadaSnjeg perioda programiranja do zavrSetka 2006 godine. Prakti¢ne posljedice su te da
¢e Programi za susjedne zemlje za period od 2004. do 2006. biti financirani iz unutarnjih
i vanjskih sredstava, u skladu s postojeéim pravnim temeljima i Financijskim uredbama,
kao i relevantnim odlukama Komisije.

U Priopéenju je stavljen naglasak da bi takvi Programi za susjedne zemlje trebali
dozvoliti pojedinatni postupak podnoSenja zahtjeva, ukljucujuéi pojedinaéni poziv za
prikupljanje prijedloga koji obuhvadaju obje strane granice, a koji bi imali zajednicki
postupak odabira projekata.

Komisija nastoji uskladiti postupke i iz unutarnjeg i vanjskog osiguranja sredstava kako
bi omogucila u€inkovito funkcioniranje Programa za susjedne zemlje u razdoblju od
2004.-2006. godine, i da se tom prilikom zadr¥i unutar granica odgovarajucih postojecih
pravnih temelja.

Svaki Program za susjedne zemlje e djelovati prema istoj upravljackoj strukturi.
Susjedne zemlje ¢e imati istu ulogu u Programu za susjedne zemlje. Odgovorno tijelo ée
biti imenovano na drzavnoj razini, a $iroko partnerstvo ée biti ukljuceno na regionalnoj,
lokalnoj i nevladinoj razini, kao 5to je to u¢injeno sada kod dr¥ava &lanica.

Svaki Program za susjedne zemlje ¢e imati dva Odbora: Odbor za pracenje, koji Ce
osigurati politi¢ki i financijski pregled djelovanja Programa, i Selekceijski (ili Upravljacki)
Odbor, koji ¢e biti odgovoran za odabir projekata. Program za susjedne zemlje moZe
donijeti odluku da djeluje s jednim Odborom koji bi ispunjavao obje funkcije. U
odredenim okolnostima, neki program moZe imati viSe, a ne samo Jjedan Zajednicki
selekeijski odbor (do toga moZe doéi kad je vise od dvije drzave ukljuceno u Program za
susjedne zemlje).

Odbori svakog Programa za susjedne zemlje ée ukljuéivati ravnomjerno ¢lanstvo iz svih
zemalja sudionica i odgovarajuée predstavnistvo Komisije. Svaka zemlja sudionica ée
biti odgovorna za imenovanje svojih predstavnika u Odborima. Dogovori koji se odnose
na Clanstvo u Odborima ée biti utvrdeni u svakom Programu za susjedne zemlje.
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! Com (2003.) 393 (kona&no) od 1. srpnja 2003.

Svaki ée Program za susjedne zemlje imati Upravljatku vlast (tijelo odgovorno na
temelju propisa o Strukturalnim sredstvima) za unutarnju komponentu (ili Provedbenu
agenciju u slutaju Programa za susjedne zemlje u Phare zemljama (Rumunjska i
Bugarska). Za vanjsko osiguranje sredstava ée postojati dva vazna tijela. Svaka ée
partnerska drZava osnovati Jedinicu za koordinaciju programa, §to ée u veéini sluCajeva
najvjerojatnije biti uloga koju &e ispunjavati postojeéa Jedinica za nacionalnu
koordinaciju. Medutim, delegacije Komisije ¢e ispunjavati ulogu Ugovorne vlasti za
vanjsku komponentu ili Europska agencija za obnovu, u slutaju centralizirane uprave.
Komisija / EAO mogu prenijeti funkcije ugovorne vlasti i tijela koje vrsi placéanja na
odgovarajuée tijelo, prema tome kako odredi partnerska drfava. U slucaju
decentralizirane uprave, to e biti odgovarajuce tijelo, prema tome kako odrediti
partnerska drZava.

Upravljacka vlast i Jedinica za koordinaciju programa ée se dogovoriti u pogledu
Zajednitkog tehni¢kog tajnitva odgovornog za upravna rjeSenja Programa. Veéinu
upravnih zadaca ée obavljati Zajednitko tehni&ko tajnistvo, smjeSteno s unutarnje strane
granice koje ¢e ukljucivati osoblje iz Susjednih zemalja. Zajednicko tehniéko tajnistvo ée
biti odgovorno za primanje zahtjeva za projekte, poCetne procjene zahtjeva i davanje
preporuka Odboru za odabir programa.

ZajedniCko tehnicko tajniStvo e takoder savjetovati potencijalne partnere ukljuéene u
projekt i bavit ¢e se dnevnim upravljadkim zadaéama u vezi programa, vodeci racuna o
ulogama i odgovornostima Upravljacke vlasti s unutarnje strane granice, i o Ugovornom
tijelu s vanjske strane granice.

Dok ¢e neke zadae obavljati Zajednitko tehnicko tajniStvo, obuhvacdajuéi vanjsko
osiguranje sredstava, a te zadace mogu ukljucivati samo tehnicku i/ili upravnu podrsku i
ne moze do¢i do prijenosa zadada javnog tijela koje se odnose na upravljanje vanjskim
sredstvima sa Komisije na drzavu &lanicu o kojoj je rije¢ i/ili Zajednic¢ko tehnitko
tajnistvo.

Obzirom na Cinjenicu da ¢e Komisija funkcionirati kao ugovorno tijelo za vanjske
komponente ovih programa, Komisija ée i dalje imati pravo sudjelovati kao promatrad na
svim sastancima Odbora za pracenje/Selekcijskog odbora (kao savjetnik Odboru za
pracenje).

ERDF financiranje se moZe koristiti za financiranje trotkova putovanja i smje$taja
partnera iz susjednih zemalja kad prisustvuju sastancima o programu ili projektu u
Europskoj uniji. ERDF financiranje se takoder moZe koristiti za zapoSljavanje drzavljana
iz susjednih zemalja u tajniStvima programa.

Programi za susjedne zemlje ¢e djelovati na temelju postupka pojedinaénog zahtjeva i
postupka pojedinatnog odabira koji obuhvaéa obje strane granice. Koristiti ée se
pojedinalni obrazac zahtjeva za svaki pojedini projekt, ali uz Jasnu podjelu posla koji je
potrebno izvrSiti unutar i izvan Unije.
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Projekti ¢e obi€no biti izabrani putem poziva za podno3enje prijedloga, iako Odbor za
pracenje moZe predloZiti posebne projekte putem odgovarajuéeg postupka. Odbor za
pracenje Ce odlu€ivati o Pozivu za podnoSenje prijedloga i ovlastiti ée Zajednicko
tehnicko tajnistvo da objavi poziv.

Zahtjevi ¢e se podnositi direktno Zajednickom tehnitkom tajnistvu koje ¢e vrsiti poéetnu
procjenu svakog projekta i pripremati ée preporuke za Selekcijski odbor. Zahtjevi ée
ukljucivati partnere unutar Unije i izvan nje. Iznimno, projekti mogu imati partnere iz
samo jedne zemlje, uz uvjet da projekt ima prekograniéni udinak koji se moZe
nedvojbeno pokazati.

Selekcijski odbor, koji se sastoji od &lanova iz svih dr¥ava sudionica, s Komisijom kao
promatracem, Ce izvrSiti odabir projekata koji e se financirati.

Formalne odluke u vezi projekata ée se razlikovati po unutarnjim i vanjskim elementima
projekta, vodedi raduna o razli¢itim propisima za dodjelu sredstava:

¢ Unutar granica EU-a :
Za unutarnju stranu granice, Upravljatka vlast za Programe za susjedne zemlje ¢e
izdati pismo o nov&anoj potpori kojim se dodjeljuju sredstva ERDF projektu postujuéi
pravila Strukturalnih sredstava. Pismo o nov€anoj potpori bi se u uobidajenim
okolnostima trebalo izdati u roku 3 mjeseca od odluke Selekcijskog odbora.

e Vanjske driave:
Relevantne sluzbe Komisije ée formalno potvrditi odluku Selekcijskog odbora na
temelju koje ée Ugovorno tijelo izdati ugovor partner-u/ima s vanjske strane granice.
Komisija ¢e u svim sluéajevima zadrZati pravo na konaéno odobrenje projekata. Ako
dode do takvih okolnosti da neki projekt bude odbijen, dostaviti ée se potkrijepljeno
objasnjenje. Ugovor bi u uobiajenim okolnostima treba biti dodijeljen u roku 3
mjeseca od odluke Selekcijskog odbora.

Upravljacka vlast za Programe u susjednim zemljama Ce zatim izdati pisma o nov&anim
potporama vode¢em partneru unutar granice Europske unije, dok ée Ugovorno tijelo
izdati ugovor vodeéem partneru na susjednoj strani granice. Komisija ée biti Ugovorno
tijelo za pomo¢ s vanjske strane granice koja obi¢no djeluje preko svojih delegacija ili
Europske agencije za obnovu.
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DODATAK II. - TEHNICKE I UPRAVNE ODREDBE
CARDS 2004
PROGRAM ZA SUSJEDNE ZEMLJE

| 1. dentifikacija |

Oblik programa: ViSedrZavni

Naziv: CARDS Program za susjedne zemlje
ProraCunska godina: 2004.

Proradunska linija: 19 07 01

Financijska dodjela: EUR 15 milijuna

Pravni temelj: Uredba Vijeca 2666/2000, izmijenjena i dopunjena Uredbom
Vijeca (EZ) br. 2415/2001 (CARDS)
Ugovaranje: Svi se ugovori moraju zakljuciti nakon potpisivanja Sporazuma

o financiranju, a u roku 36 mjeseci nakon datuma preuzimanja
proracunske obveze.

Provedba: Provedba projekata na temelju ovog prijedloga se mora
zaklju¢iti do 31. prosinca 2009. Stoga, sve tehnicke aktivnosti
predvidene na temelju ovog programa i svi ugovori moraju
zavrsiti do 31. prosinca 2009.

Programiranje: DG RELEX D i AIDCO

SluZzbe Komisijske:

Povezane RSP i RIP CARDS Regionalna studija o strategiji za 2004.-2006. i
Indikativni program za 2002.-2004.

Primjedbe: Za odredene upravne troskove moZe se koristiti do 5%
dodijeljenih sredstava svakog Programa za susjedne zemlje

& SaZetak programa 1

CARDS Program za susjedne zemlje izravno odraZava ciljeve politike Priopéenja
Komisije o ProSirenoj Europi i o Utiranju puta za instrument u susjednim
zemljama. Ovo posljednje Priopéenje daje procjenu o mogucnostima stvaranja
novog instrumenta u susjednim zemljama. Komisija predlaZe da bi trebalo usvojiti
pristup u dvije faze. Inicijalna faza od 2004. do 2006. godine ¢ée se usredotoditi na
znatno poboljSanje suradnje izmedu razli¢itih financijskih instrumenata o kojima je
rije¢ unutar postojeeg zakonodavstva i financijskog okvira. U drugoj fazi za
razdoblje nakon 2006. godine, Komisija namjerava predloZiti novi pravni instrument
koji bi se bavio zajednitkim izazovima koji su utvrdeni u Priopéenju o ProSirenoj
Europi.

Na temelju ovih politi¢kih usmjerenja, Program CARDS za susjedne zemlje teZi tome
da u ovoj inicijalnoj fazi rijesi pitanja povezana sa zajedni¢kim problemima koji
proizlaze iz susjedstva poput gospodarskog razvoja grani¢nih podrudja, okolisa i
bolesti koje se priopéavaju, ilegalne imigracije, nedopustene trgovine i kontakata tipa
“od Covjeka za Covjeka”, izmedu ostalog.

Lista svih Programa za susjedne zemlje (kako je to prezentirano u Priopéenju o
instrumentu za susjedne zemlje) je prikazana u Dodatku 1. PredloZena sredstva za
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dodjelu po Programu za susjedne zemlje za 2004. su utvrdena u Dodatku 2., a saZetak
provedbenih rjesenja je dan u Dodatku 3.

Ukupno je 45 milijuna eura dodijeljeno Programima CARDS za susjedne zemlje za
2004. - 2006. Predvida se da ée se dodjeljivati 15 milijuna eura godidnje. Jo¥ nije
odlu¢eno o posebnim dodjelama za drzavu / program za 2005. i 2006., ali ée
distribucija biti sli¢na onoj iz 2004. godine. Sveukupna dodjela sredstva Programa
CARDS za susjedne zemlje za 2004. godinu iznosi 15 milijuna eura (pogledajte
dodatak 2). :

Svi se projekti moraju provesti u skladu s principima natjecanja EU (ukljucujuéi
principe drZavne pomoéi).

[ 3. AZuriranje programa j

ViSegodiSnji indikativni program CARDS Regionalni program je veé, u okviru
-odjelika “Integrirano upravljanje granicom”, ukazao na potrebu da se osigura
maksimalna dosljednost i komplementarnost ne samo s Interregovim prekograniénim
i transnacionalnim programima, veé takoder i s Phare Prekograniénim programima
suradnje zemalja kandidata.

Ova maksimalna dosljednost i komplementarnost je sada formalizirana Programima
za susjedne zemlje koji su u postupku objavljivanja.

Programi za susjedne zemlje obuhvaaju sve ove regije Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Bivie Jugoslavenske Republike Makedonije i Srbije i Crne
Gore' koje graniCe ili ée grani&iti s EU-om ili zemljama kandidatima. Europska unija
teZi tome da se razvije zona prosperiteta i prijateljskog susjedstva s kojom bi
Europska unija odrZavala bliske, miroljubive i kooperativne odnose.

Medugrani¢na suradnja doprinosi stvaranju ve¢ih moguénosti za ljude u graniénim
regijama, a pojatana regionalna suradnja moZe doprinijeti gospodarskom razvoju i
integraciji na temeljnoj razini kao i boljem medusobnom razumijevanju i povjerenju
koje se razvija preko granica. Mnoga pitanja koja proizlaze iz susjedstva ée i dalje
rjeSavati nacionalni programi CARDS, a Programi susjednih zemalja ée se
usredotoCiti na ona podrudja suradnje gdje je aktivno sudjelovanje nositelja interesa
kljuéno na obje strane granice. Potpuna suglasnost izmedu Programa za susjedne
zemlje i nacionalnih programa ée se osigurati na strate$koj razini programiranja.
Programi za susjedne zemlje ¢e obuhvatiti iroki niz aktivnosti poput infrastrukture u
sektorima prijevoza, okolisa, energije, prelaska granice itd.; ulaganja u gospodarsku i
socijalnu povezanost (proizvodna ulaganja, razvoj ljudskih resursa, poslovna
infrastruktura, suradnja u RTD i inovacije); akcije tipa “od ljudi za ljude” (poput
kulturnih i obrazovnih razmjena i suradnje); podrike razvoju institucija itd.

Programi posebno nagla$avaju vaznost prekograni¢ne dimenzije projekata i odrivosti
suradnje. Nadalje je vaZno $to su projekti temeljeni na programu uskladeni s ostalim
izvorima financiranja, poput projekata INTERREG i Phare-CBC, na temelju kojih se
zasnivaju Programi za susjedne zemlje.

' Kosovo bi na temelju SCR1244 takoder trebao imati koristi od dodijeljenih sredstava
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Jedan od prioriteta programa je podrZava projekte koji su jasno povezani s projektima
INTERREG i Phare. SluZbe Komisije, poglavito EuropeAid, u bliskoj suradnji s DG
Relex, DG Regio i DG Elarg su poduzele niz mjera kako bi poboljsale suradnju i
komunikaciju izmedu ova tri instrumenta financiranja. Konkretna ostvarenja u vezi s
tim su, medutim, ograniSena zbog razlititih propisa koji reguliraju razligite
instrumente Zajednice.

& Prethodna pomo¢ EZ-a i naudene lekcije j

Ovaj program bi se trebao nadovezati na lekcije naudene iz prethodnog iskustva u
pogledu provedbe prekograni®ne suradnje. Posebno bi trebao biti jednostavan za
upravljanje, a kako bi doveo do cjelokupnog vlasnistva svih ukljucenih nositelja
interesa, on bi trebao ukljuivati sve relevantne partnere na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini.

Integrirani program CARDS za upravljanje granicama ukljucuje jednu komponentu
koja obuhvaca grani¢nu regionalnu suradnju. Neki pripremni projekti na ovim
podruju su poduzeti, a uzet ée se u obzir i lekcije naudene na ovim projektima. Na
primjer, Hrvatska je aktivno sudjelovala u pripremi dva Inicijativna programa
Zajednice za medujadransku suradnju izmedu Italije i CARDS zemalja i u trilateralnoj
suradnji sa Slovenijom i Madarskom. Ti programi definiraju prioritete razvoja i
kriterije prikladnosti za projekte na granicama izvan EU-a.

U vezi s grani¢nom regionalnom suradnjom izmedu CARDS zemalja, postoje neke
odabrane inicijative na lokalnoj razini. Medutim, &ini se da je neophodno osnaZiti
formalnu organizaciju i provedbu prekogranitne suradnje na upravnim razinama. S
tim u vezi, predviden je CARDS Regionalni program za 2003. “Program stvaranja
prekograni¢nih institucija” na temelju kojeg bi se razvile zajednike strukture i
prioriteti za suradnju izmedu utvrdenih CARDS zemalja. Ovaj projekt takoder
ukljucuje plan nov&ane potpore za aktivnosti na lokalnoj razini izmedu susjednih
regija CARDS zemalja.

Imajui na umu sve aktivnosti koje su poduzete do sada, i obzirom na pocetak
sadaSnjeg programa, postoji potreba za kontinuiranim jaCanjem kapaciteta na svim
razinama, ¢ime se omoguéuje zdravo sudjelovanje u programima prekograni¢ne
suradnje.

Lekcije bi se takoder trebale nadovezati na iskustva iz Programa TACIS, CBC,
PHARE CBC i INTERREG.

l 5. Komponente programa ]

Dana 11. ozujka 2003. Komisija je Priopéenjem ProSirena Europa — Susjedstvo,
objavila Politiku za europske susjedne zemlje. Cilj ove politike je da iskoristi
mogucnosti i ukaZe na izazove odnosa prosirene Unije s istoénim i juzZnim susjedima,
te da razvije dosljednu, mada drugagiju, politiku susjedstva. U tom kontekstu, u
srpnju 2003. izradeno je drugo Priopéenje koje obuhvaéa podrsku prekograni¢noj
suradnji i aspektima transnacionalne suradnje ove politike, odnosno "Utiranje puta
novom instrumentu za susjedne zemlje".
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Priopenje predvida stvaranje Novog instrumenta za susjedne zemlje za promicanje
prekograni¢ne suradnje uz vanjsku granicu proirene EU. Medutim, obzirom na broj
pravnih i proraCunskih pitanja koja treba rijesiti, Priopéenje navodi pristup u dvije
faze:

(1) Medu postojece instrumente ée se uvesti Programi za susjedne zemlje za razdoblje
od 2004. do 2006. na temelju poveéane koordinacije:

(2) Nakon godine 2006. uspostavit ¢e se novi Instrument za susjedne zemlje.

Sada3nji Program aktivnosti obuhvaéa prvu seriju financiranja Programa za susjedne
zemlje za zemlje zapadnog Balkana u razdoblju od 2004. do 2006.

TrenutaCno je suradnja na vanjskim i buduéim vanjskim granicama Europske unije
podrZana nizom instrumenata. Sljedeéi instrumenti EU-a koji promicu prekograni¢nu
i podregionalnu/transnacionalnu suradnju su relevantni za ovaj program:

Inicijativa' Zajednice INTERREG, financijski instrument u okviru Strukturalnih
fondova Europske unije podupire prekograniénu, transnacionalnu i meduregionalnu
suradnju izmedu drZava &lanica i susjednih zemalja. Iako programi INTERREG
ukljucuju izravno susjedne zemlje, Strukturalni fondovi se mogu Koristiti samo unutar
Unije. Programom INTERREG na vanjskoj granici Europske unije se stoga zahtijeva
izvor financiranja za aktivnosti koje se odvijaju u susjednoj drZavi.

U okvira PHARE instrumenta koji se vodi u fazi predpristupa u zemljama
kandidatima, programima PHARE CBC 2 se podupire prekogranina suradnja s
drZavama ¢lanicama i izmedu zemalja kandidata. Do sada je prekograni¢na suradnja
na vanjskim granicama zemalja kandidata financirana mnacionalnim programima
PHARE. Za razdoblje od 2004. do 2006., zemljopisni opseg PHARE CBC ¢ée se
prosiriti tako da ¢e obuhvatiti vanjske granice Bugarske i Rumunjske.

Na zapadnom Balkanu, CARDS je klju¢ni instrument Procesa stabilizacije i
pridruZivanja, te podupire niz aktivnosti s tim u vezi. Uredba CARDS navodi, izmedu
ostalog, cilj promicanja regionalne, transnacionalne, prekograni¢ne i meduregionalne
suradnje izmedu zemalja primateljica, izmedu njih i Europske unije i izmedu zemalja
primateljica i ostalih drZava u regiji.

Ti su instrumenti regulirani razli¢itim propisima, tako da oni djeluju s razli¢itom
projektnom identifikacijom, postupcima selekcije i provedbe, &ime oteZavaju
provedbu pravih zajednickih projekata (tj. onih koji sluze zajedniCkom cilju i djeluju
na obje strane granice istovremeno). Sada$nji pravni okviri i procedure za ovu
suradnju su bili u¢inkoviti u njihovom vlastitom pravu, ali su stvorili brojne poteskoée
koje proizlaze iz sustava koji se razilaze u svojim temeljima, a koji su primijenjeni na
financijsko upravljanje sredstvima Zajednice, §to podrazumijeva razligite uloge i
odgovornosti za Komisiju i nacionalne, regionalne i lokalne vlasti.

' Uredba Vijeca (EZ) (EZ) br. 1260/1999 od 26. lipnja 1999. i INTERREG III Smjernice, SL C143, 23.
svibnja 2000.
Uredba Komisije (EZ) br, 2760/98 od 18. prosinca 1998.
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Razlike -se javljaju, osobito kod neuskladenih razina financiranja, postupka
programiranja (zadaci posebnog programiranja) odabira projekta (posebni postupci
procjene i postupci odabira i procedure odlu&ivanja), provedbe projekta (razligiti
propisi koji reguliraju unutarnje i vanjske postupke nabavke), i nadgledanja projekata
(razliCiti postupci izvjedivanja, nadgledanja i procjene) $to ogranitava uinak
suradnje uz vanjske granice. U cilju promicanja bolje suradnje, Komisija je utvrdila
interne smjernice za uskladivanje tih instrumenata.

Ciljevi i opseg pojedinih Programa za susjedne zemlje e zajednicki definirati drzave
koje sudjeluju u programu. Komisija ée odobriti pojedini Program za susjedne zemlje
slijedom uobiajenog postupka koji se primjenjuje na INTERREG (1 PHARE CBC,
gdje je to relevantno). Na taj ée nain odobrenje Komisije Programa za susjedne
zemlje definirati opseg i ciljeve i za unutarnje i vanjsko financiranje, odobravajuéi
ujedno unutarnje osiguranje sredstava. Nadalje, Komisija ée odobriti vanjsku
komponentu financiranja u skladu sa standardnom procedurom za vanjsko osiguranje
sredstava. Komisija ¢e potpisati Sporazum o financiranju sa svakim vanjskim
partnerom koji jasno uspostavi vezu izmedu vanjskog osiguranja sredstva i Programa
za susjedne zemlje odobrenog na temelju uobiGajenih pravila INTERREG-a.

CARDS kreditna pogodnost za Projekt susjednih zemlja je instrument kojim se
osiguravaju sredstva CARDS-a za 9 bilateralnih Programa za susjedne zemlje, za
CADSES i talijansko-jadranske programe.

Zemljopisna prikladnost

Programi za susjedne zemlje ée djelovati na vanjskim granicama proSirene Europske
unije, ukljuéujuéi granice Rumunjske i Bugarske sa zapadnim Balkanom.

Cijeli teritorij zemalja korisnika CARDS-a: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Bivia Jugoslavenska Republika Makedonija, i Srbija i Crna Gora (ukljudujuéi Kosovo
na temelju Rezolucije 1244 UN-a) ¢e se smatrati prikladnima za Program za susjedne
zemlje na sveukupnoj razini. Medutim, svaki pojedini Program za susjedne zemlje
koji uklju€uje ove drZave definirati ée svoje posebno podruéje prikladnosti.

Prikladno djelovanje

Svaki ¢e Program za susjedne zemlje utvrditi prioritete koji ¢e biti u skladu s jednim
od slijedeca &etiri cilja, koji su navedeni u Priopéenju o novom instrumentu za
susjedne zemlje.

* promicanje odrZivog gospodarskog i socijalnog razvoja u graniénim regijama;

* zajedni¢ki rad radi rjeSavanja zajednikih izazova, na podru¢jima kao §to je
okoli§, javno zdravlje, te sprjetavanje i borba protiv organiziranog kriminala;

* osiguranje ucinkovitih i sigurnih granica

* promicanje lokalnih aktivnosti tipa “od ljudi za ljude”

Postupci provedbe

VaZan element u ovim programima je taj da ée se programima upravljati i s
unutarnjim i vanjskim osiguranjem sredstava EU-a preko postupaka koji su uskladeni
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u najvec¢oj mogucoj mjeri (za daljnje informacije, pogledajte Prilog 3). Ukratko, ti
programi ¢e ukljuditi:

zajednicko programiranje mjera

usvajanje postupka podnosenja pojedinaénog zahtjeva
pojedina¢ni poziv za podnoSenje prijedloga s obje strane granice
postupak zajednikog odabira projekata.

Koliko to bude moguce programima ¢e upravljati zemlje sudionice koje djeluju u
zajedni¢kim strukturama upravljanja, uvazavajuéi, radi CARDS doprinosa, formalne
zahtjeve za upravljanjem utvrdene i u Financijskoj uredbi i u Uredbi CARDS.

Kako bi se omogudéilo da se postupak odabira obavlja zajednitki tako da obuhvaéa i
unutarnje i vanjsko osiguranje sredstava, utemeljiti ¢e se Selekcijski odbor koji ée
funkcionirati u skladu s odredbama koje se odnose na zajednitko upravljanje u
pogledu internog osiguranja sredstva, te na temelju decentraliziranog upravljanja u
pogledu vanjskog osiguranja sredstva. U praksi, to ée znatiti da ée &lanovi
Selekcijskog odbora iz drZava &lanica biti imenovani prema standardnim propisima za
strukturalna sredstva, dok ée &lanove Selekcijskog odbora iz partnerskih zemalja
imenovati Jedinica za nacionalnu suradnju u toj drZavi.

Decentralizacija ustroja i funkcioniranja Selekcijskog odbora za vanjsko osiguranje
sredstava se moZe opravdati obzirom na zajednit¢ku prirodu Programa za susjedne
zemlje, malog broja individualnih projekata koji ée biti financirani i veliku
ukljuCenost drZava Clanica u provedbi, ustroju Selekcijskog odbora i odabiru
projekata koji €e biti financirani, koji ée, na temelju &lanka 164. Financijske uredbe,
biti decentralizirani prema vlastima drZava o kojima je rijeg.

ZajedniCki selekcijski odbor je odgovoran za odabir projekata u svakom Programu za
susjedne zemlje. On ispunjava ulogu “Odbora za procjenu” koji je opisan u PRAG-u.

Clanovi Zajednickog selekcijskog odbora dolaze iz svake zemlje koja sudjeluje u
Programu za susjedne zemlje. Broj Elanova po dr¥avi se dogovara izmedu ukljucenih
drzava. Svaka drZava zatim imenuje svoje ¢lanove.

Vaino je primijetiti da ¢e se kao glavna metoda za odabir projekata koristiti poziv za
prikupljanje prijedloga, ovaj prijedlog financiranje ne obuhvaéa tradicionalni niz
CARDS projektnih dokumenata koji prikazuju razdiobu predloZenih izdataka.
Umjesto toga, u Dodatku 2. je dana razdioba predloZene dodjele sredstava po
Programu za susjedne zemlje. '

Pored toga, u tijeku su istraZivanja nacina kako financirati mjere stvaranja kapaciteta
koji mogu biti prijeko potrebni za povecanje kapaciteta regionalnih i lokalnih viasti u
CARDS partnerskim zemljama kako bi potpuno sudjelovale u moguénostima koje
prezentiraju Programi za susjedne zemlje.

Glavni cilj toga bit ¢e povecanje sposobnosti lokalnih i regionalnih vlasti i ostalih
socijalno-ekonomskih nositelja interesa u prikladnim regijama u pogledu upravljanja
projektom.
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Posebno ¢e se nastojati uspostaviti izravan kanal informacija o projektima za
prekograni¢ni razvoj, pomazuéi krajnjim korisnicima da pripreme zdrave projektne
zahtjeve za potporu u okviru Programa za susjedne zemlje.

Programi za susjedne zemlje za razdoblje 2004. do 2006. ¢e utrti put Novom
instrumentu za susjedne zemlje, sa svojim propisima, koji ée se primjenjivati nakon
2006. Ovim novim instrumentom, koji se trenutadno razraduje, bi se osigurala
sredstva za prekograni¢ne aktivnosti na obje strane buduée granice EU-a. Vjerojatno
je da ¢e djelovati na temelju viSegodiSnjeg programskog pristupa, da ¢e ga provesti
zajedniCki mehanizam upravljanja, i u drZavama ¢lanicama i u partnerskim drZavama
i da ¢e imati vedi proratun. Novi instrument za susjedne zemlje ée se nastaviti na
stru¢no iskustvo i strukture kreirane u kontekstu Programa za susjedne zemlje.

IiDodatna pomo¢ EZ —a izvan okvira Programa djelovanja

Ovaj prijedlog financiranja bi trebao nadopuniti i biti u skladu s ostalim relevantnim
politikama i instrumentima EU-a, ukljuujuéi nacionalne programe financijske
pomoci kao i specifi¢ne sektorske politike i instrumente.

Nadalje, CARDS poduzima brojne dodatne mjere na vanjskim granicama Europske
unije preko odgovarajuéih nacionalnih programa djelovanja CARDS.

I 7. Koordinacija s ostalim donatorima

Delegacije EZ-a i Europska agencija za obnovu. ée osigurati koordinaciju donatora u
pogledu vanjske komponente.

| 8. Provedba programa

8.1. Vremenski rok za potpisivanje sporazuma o financiranju

Sporazum o financiranju se mora zakljuciti najkasnije do 31. prosinca godine koja
slijedi nakon one kad je usvojena odgovarajuéa globalna financijska obveza.

Ukoliko do toga ne dode, sredstva dodijeljena sporazumu ¢e biti ponistena.
8.2. Razdoblje izvrSenja
(a) Period provedbe sporazuma o financiranju po¢inje stupanjem na snagu sporazuma

o financiranju, a zavrSava dana 31. prosinca 2011.
(b) Ovo razdoblje izvrSenja se uklapa u dvije posebne faze:

1) Operativna provedba glavnih aktivnosti. Ova faza pocinje sa
stupanjem na snagu sporazuma o financiranju, a zavr$ava dana 31.
prosinca 2009.

(i)  Zavr3na faza tijekom koje se obavljaju konaéne revizije i procjena
zajedno s tehnickim i financijskim zaklju¢ivanjem ugovora kojima se
provodi financijski sporazum. Ova faza zapolinje s danom kad
zavrSava faza operativne provedbe, a zavrSava se na kraju razdoblja
izvr$enja.
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(c) Izdatak koji proizlazi iz glavnih aktivnosti nije prikladan za financiranje
Zajednice, osim ako se on snosi tijekom faze operativne provedbe. Izdatak koji
proizlazi iz kona¢nih revizija i procjene i zavr$nih aktivnosti je podoban do kraja
zavrsne faze.

(d) Bilo koji preostali iznos doprinosa Zajednice ée se automatsko ponistiti Sest
mjeseci nakon isteka razdoblja izvr3enja.

8.3. Procedure za dodjelu ugovora i odobravanje subvencija

Svi ugovori kojima se provodi sporazum o financiranju moraju biti dodijeljeni
koriStenjem standardnih postupaka Komisije i dokumenata za provodenje vanjskih
djelatnosti na snazi u vrijeme kad je postupak pokrenut.

8.4. Ugovori kojima se provodi sporazum

(@) Ugovore kojima se provodi sporazum o financiranju trebaju potpisati obje
ugovorne strane u roku tri godine nakon $to Komisija usvoji financijsku
obvezu. Ovaj rok se ne moZe produZiti. Na taj dan sva sredstva koja ne budu
ugovorena ¢e biti poniStena.

(b) Svaki ugovor, koji u roku tri godine nakon potpisivanja nije rezultirao
placanjem, ¢e se automatski raskinuti, a sredstva ponistiti.

8.5. Nadzor, procjene i revizije

Za vrijeme provedbe odvijat ée se odgovarajuée planiranje i redovni nadzor u obliku
redovnih izvjeSéa. Takoder ¢ée se odvijati procjena tijekom provedbe i na kraju
programa, te revizija programa.

Tocka 8.4(a) se ne primjenjuje na reviziju i ugovore o procjeni koji se mogu potpisati
kasnije.

8.6. Administrativni tro$kovi

Svi administrativni troskovi ée biti financirani internim mehanizmima financiranja
EU-a, gdje je to zakonski moguce.

Medutim, dodijeljena sredstva po Programu za susjedne zemlje se mogu do 5%
koristiti za administrativne troskove koji ée se ugovarati posredstvom Odsjeka za
operativne poslove u Delegaciji. To moZe podrazumijevati osnivanje i rad podruZnice
Zajednickog tehnickog tajniStva s vanjske strane granice.

Viste predvidenih tro$kova ukljuduju:
- troSkove osoblja podruznice
- putne troskove za sudjelovanje na Odboru za praenje i Selekcijskom odboru
- putne troSkove za sudjelovanje na razligitim sastancima u vezi Programa za
susjedne zemlje
- administrativne troSkove

Svako Zajedni¢ko tehnitko tajniStvo za Programe susjednih zemalja Ce upravljati
sredstvima pod nadzorom odgovarajuce Delegacije.
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| 9. Trosak financiranje

Programi za susjedne zemlje ée se financirati nov&anom potporom Zajednice od 15
milijuna eura, rasporedenih kako slijedi izmedu razli¢itih djelatnosti. Detaljnu
razdiobu, molimo pogledajte u Dodatku 2.

| 10. Obveza Vlade. Uvjetovanost

Pomo¢ se pruZa na temelju Cinjenice da postoje elementi potrebni za nastavak
suradnje preko pomo¢i, posebno, za po$tovanje demokratskih principa i ljudskih
prava. PruZanje pomodi ovisi o podrSci i postivanju vlada-korisnika opéih uvjeta
pomo¢i CARDS-a koji su utvrdeni u Sporazumima o financiranju i njegovim
dodacima, te ostalim relevantnim dokumentima, kao $to su Okvirni sporazumi.



